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lhre Aufsichtsbeschwerde gegen die Schulpflege der Primarschule
Danikon-Hiittikon

Sehr geehrteiEE

Am 6. Marz 2023 haben Sie eine Aufsichtsbeschwerde gegen die Schulpflege der Pri-
marschule Danikon-Huttikon eingereicht (Eingang 7. Marz 2023. act. 1). Die Absage
der Ferienbetreuung in der Schulischen Tagesbetreuung wéhrend den Sportferien
2023 sei mit Begriindung des Notbudgets erfolgt. Die Streichung des Angebots sei
weder in einem Beschluss festgehalten noch im Zirkularbeschluss zum Notbudget vom
22.12.2022 erwahnt. Den betroffenen Eltern sei die Streichung kurz vor den Ferien auf
digitalem Weg per SchoolFox mitgeteilt worden, womit kein Rechtsmittel habe ergriffen
werden konnen. Die Betreuung wahrend den Ferien sei als Angebot im Reglement der
Schulischen Tagesbetreuung (STB) festgelegt. Es handle sich somit um ein offizielles
Angebot der Primarschule Danikon-Huttikon. Ein Verzicht auf eine Ausgabe sei wah-
rend eines Notbudgets nur dann méglich, wenn dadurch keine bestehende Vereinba-
rung verletzt werde. lhrer Ansicht nach sei eine Vereinbarung durch das Reglement
Schulische Tagesbetreuung gegeben, insbesondere da guiltige Vertrage aufgrund frist-
gerechter Buchungen der Tagesbetreuung zustande gekommen seien. Durch die
Streichung des Angebots und den damit verbundenen Wegfall der Einnahmen sei der
Schule in der Folge sowoh! ein finanzieller wie auch ein Reputationsschaden entstan-
den. Die Lohne des Betreuungspersonals hatten weiterbezahlt werden mussen und
auch die Kosten fur die Raumlichkeiten seien bestehen geblieben. Es seien Eltern in
Schwierigkeiten geraten, da sie kurzfristig alternative Betreuungsplatze hatten organi-
sieren missen. So sei auch nicht erkennbar, dass die Schulpflege eine genlgende
Schadensabwagung getroffen habe. Dieses Vorgehen erachten Sie als intransparent.
unverhaltnismassig und irrefuhrend gegenuber dem Steuerzahler, der Stimmbevolke-
rung und den betroffenen Eltern. Daher beantragen Sie, es seien die aufgebrachten
Vorwurfe zu prifen und bei nachweislicher Rechtsverletzung durch die Schulbehdrde,
entsprechende Massnahme einzuleiten. Weiter sei zu prufen, ob die Behorde noch
handlungsfahig ist.
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Mit Prasidialverfligung vom 8. Marz 2023 wurde der Schulpflege der Primarschulge-
meinde Déanikon-Huttikon eine Frist von 30 Tagen zur Einreichung einer Vernehmlas-
sung und der Akten angesetzt (act. 3). Dieser Aufforderung ist die Anzeigegegnerin mit
Eingabe ihrer Rechtsvertreterin vom 11. April 2023 nachgekommen (Eingang 12. April
2023. act. 5 und 8). Sie machte in ihrer Stellungnahme sinngemaéss geltend, dass das
Angebot einer Ferienbetreuung nicht gesetzlich vorgeschrieben sei. Eine solche anzu-
bieten stehe den Schulgemeinden frei. Die freiwillige Ferienbetreuung sei nicht durch
die Gemeindeversammiung als verpflichtendes Angebot der Schulgemeinde eingefihrt
worden. Vielmehr seien die Ausgaben der Ferienbetreuung jahrlich ins Budget aufge-
nommen und von den Stimmburgern mit der Abnahme des Budgets genehmigt wor-
den. Die Aufgabe, einen Ferienhort zu fUhren. sei der Schulpflege somit weder durch
Gesetz noch durch die Gemeindeversammlung zugewiesen worden. Die Schulpflege
kénne den Ferienhort im Rahmen ihrer Kompetenzen fuhren, vorausgesetzt ihr wirden
die notwendigen Mittel mit dem genehmigten Budget zur Verfiigung gestellt. Wahrend
der Zeit des Notbudgets konnten nur unerlassliche Ausgaben weiter getétigt und der
Verwaltungsbetrieb mit Einschrankungen weitergefuhrt werden. Ohne genehmigtes
Budget durfe die Gemeinde nur gebundene Ausgaben tatigen und auch nur solche
welche unerlasslich seien (§ 101 Abs. 3 GG). Der Krisenstab habe anlasslich der Sit-
zung vom 15. Dezember 2022 das zurlickgewiesene Budget in drei Kategorien einge-
teilt, wovon Konti mit Sperrvermerk (rot markiert) nur im Ausnahmefall und mit Visum
durch die Ressortvorsteherin belastet werden konnten. So sei auch die Ferienbetreu-
ung als nicht «unerlasslich» qualifiziert worden, weshalb der Ferienhort unter dem Not-
budget nicht angeboten werden konnte. Die Weisung zum Notbudget sei am 22. De-
zember 2022 mittels Zirkularbeschliuss und Rechtsmittelbelehrung amtlich publiziert
worden. Dagegen sei kein Rekurs erhoben worden. Die Information des Schulleiters
a.l. an die betroffenen Eltern, wonach die Ferienbetreuung fur die Sportferien 2023
abgesagt werden mussen, sei in der ersten Schulwoche im Januar 2023, mithin vier
Wochen vor Start der Ferienbetreuung, mittels einer Nachricht Gber SchoolFox erfolgt.
FUr die Erstellung eines separaten Notbudgets gebe es keine gesetzliche Pflicht und
dieses sei auch nicht von einer Aufsichtsbehorde zu genehmigen. Auch werde bestrit-
ten, dass der Schule aufgrund der Streichung des Angebots ein finanzieller Schaden
entstanden sei. Da die Ferienbetreuung in der ersten Woche von jeweils einem Kind
pro Tag und in der zweiten Woche von maximal drei Kindern pro Tag besucht worden
ware, hatten die Personalkosten keinesfalls durch die Elternbeitrage gedeckt werden
kénnen, da diese maximal Fr. 90.00 pro Tag betragen wurden. Der Vorwurf, es seien
bestehende Vereinbarungen verletzt worden, werde bestritten und bliebe unsubstanti-
iert, da der Anzeigeerstatter keine konkrete Rechtsverletzung rugen wurde. Selbiges
gelte auch fur den Vorwurf, die Schulpflege sei handlungsunfahig und hétte wiederholt
ihre Amtspflicht verletzt.

In Ihrer Stellungnahme vom 21. April 2023 (Eingang 24. April 2023, act. 9) weisen Sie

darauf hin. dass die Eltern Uber den Beschluss zur Weisung zum Notbudget vom 22.
Dezember 2022 proaktiv hatten informiert werden kénnen. Weiter sei zu prufen, ob die

Arbeitsvertrage der Mitarbeitenden der Tagesstrukturen die Ferienbetreuung beinhal-
ten und ob ihnen materiellen Schaden zugefugt wurde. Ist die Arbeitszeit fur die Feri-
enbetreuung vertraglich vereinbart, gelte diese als gebundene Ausgabe
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Die Aufsichtsbeschwerde ist ein informelles Rechtsmittel. Damit wird die Aufsichtsbe-
hérde ersucht, sie moge Kraft ihres Aufsichtsrechtes von Amtes wegen gegen ein
Handeln oder Unterlassen einschreiten. Die Voraussetzungen zum Einschreiten von
Amtes wegen sind gemass standiger Praxis des Bundesgerichtes und des Verwal-
tungsgerichtes namentlich dann gegeben, wenn klares materielles Recht oder offentli-
che Interessen offensichtlich missachtet worden sind (Martin Bertschi, in: Kommentar
VRG, 3. Auflage 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-28a, N 81). Unter der Verletzung
klaren Rechts ist auch die Verletzung von Verfahrensvorschriften zu verstehen.

Bei aufsichtsrechtlichem Einschreiten hat die Aufsichtsbehorde insbesondere die Ge-
meindeautonomie und das Ermessen der betroffenen Behorde bzw. Person zu beach-
ten. Nur bei Verletzung klaren materiellen Rechts, bei Missachtung wesentlicher Ver-
fahrensgrundséatze oder bei Gefahrdung wichtiger offentlicher Interessen ist ein Ein-
schreiten zuldssig. Fur ein aufsichtsrechtliches Einschreiten genligt es nicht, dass die
Aufsichtsbehdrde gegeniiber einer mit guten Grinden vertretbaren Rechtsauffassung
und Regelung der Gemeindeorgane einer anderen Auslegung des Gesetzes den Vor-
zug geben wirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch ma-
chen mochte. Mit anderen Worten darf die Aufsichtsbehorde nicht ihr Ermessen an die
Stelle desjenigen der Gemeindebehdrde setzen. Schliesslich ist es nicht Aufgabe einer
administrativen Aufsichtsbehtrde, (ber politische oder ideologische Standpunkte zu
befinden.

Die Aufsichtsbehorde gibt zudem einer Aufsichtsbeschwerde regelmassig keine Folge,
wenn es der beschwerdefiihrenden Person zumutbar und moglich ist, die Verletzung
ihrer Rechte und schutzwirdigen Interessen mit einem ordentlichen Rechtsmittel gel-
tend zu machen; die Aufsichtsbeschwerde gilt insofern als subsidiar (Martin Bertschi,
in: Kommentar VRG, 3. Auflage 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-28a VRG, N65).

Der Bezirksrat kommt nach Durchsicht der eingereichten Unterlagen zum Schiuss,
dass durch die Leistungsstreichung der Ferienbetreuung von der Primarschulgemeinde
Danikon-Huttikon kein klares Recht verletzt worden ist. Liegen bis Ende Jahr keine
rechtskraftigen Beschlusse Uber Budget und Steuerfuss fur das kommende Jahr vor,
ist der Gemeindevorstand gemass § 101 Abs. 3 GG ermachtigt. die fur die ordentliche
und wirtschaftliche Veraltungstéatigkeit unerlasslichen Ausgaben zu tatigen. Ein eigent-
liches Notbudget wird i.d R. nicht erstellt. Welche Ausgaben als unerlasslich gelten, ist
im Einzelfall zu prifen (Thomas Kuoni und Patrizia Kaufmann in: Kommentar zum Zur-
cher Gemeindegesetz, 2017, N 14 zu § 101 Abs. 3 GG). Die Auswahl und Kategorisie-
rung im Einzelnen erfolgt im Ermessen der Behorde. Wie oben ausgefuhrt, muss die
Aufsichtsbehorde die Gesetzesauslegung und Ermessensanwendung beachten und
darf nur einschreiten. wenn klares materielles Recht missachtet wird. Im Gegensatz zur
gesetzlich vorgeschriebenen Bereitstellung von Betreuungsangeboten ausserhalb der
obligatorischen Unterrichtszeit an den Unterrichtstagen, besteht wahrend der Schulfe-
rien kein Anspruch auf eine Betreuung der Kinder. Sofern eine Schulgemeinde eine
Ferienbetreuung anbietet, geschieht dies freiwillig im Rahmen ihrer Kompetenzaus-
ubung und nicht aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung Daher wurde die Ferienbe-
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treuung anlasslich der Sitzung vom 15. Dezember 2022 korrekterweise unter die nicht
unerlasslichen Ausgaben subsumiert. Sie hatten | I - 10 Januar
2023 fur die Ferienbetreuung angemeldet und am 13. Januar 2023 ist die Absage via
SchoolFox erfolgt. Die Absage ist bereits drei Tage nach Anmeldung erfolgt. Damit
kann keinesfalls von einer erheblichen Rechtsverletzung ausgegangen werden, zumal
auch kein Schaden infolge Organisation einer anderweitig notwendigen Ferienbetreu-
ung geltend gemacht wurde. Dass die Schulpflege erst nach den Weihnachtsferien
Uber die Absage der Ferienbetreuung informiert hat, mag fur die betroffenen Eltern
durchaus einen erhohten Organisationsaufwand verursacht haben und eine zeitnahe
Information ist in jedem Fall erstrebenswert. Aber keinesfalls kann dies als eine Verlet-
zung klaren Rechtes betrachtet werden. Sollten allfallige Mitarbeitende der Ferienbe-
treuung aufgrund der Absage der Ferienbetreuung ihrerseits Anspriche als Arbeit-
nehmer geltend machen wollen, stunde ihnen der arbeits- und personalrechtiiche
Rechtsweg offen. Der Aufsichtsbeschwerde wird daher keine Folge gegeben.

Im Ubrigen hat die Schulpflege der Primarschule Danikon-Huttikon gemass dem auf
ihrer Homepage www schule-rotflue ch (unter der Kategorie «Organisation», «Down-
loads») publizierten Dokument «Die Schulpflege informiert aus dem Schuljahr
2022/23» an der Schulpflegesitzung vom 13. April 2023 im Ressort Schulische Tages-
betreuung einen Bedarf einer Betreuung an schulfreien Tagen sowie in den Ferien
festgestellt und das Anmeldeformular prazisiert. Somit ist anzunehmen, dass gestutzt
darauf in den nachsten Ferien wieder eine Tagesbetreuung angeboten wird und damit
die angezeigte Problematik kunftig nicht mehr entstehen durfte.

Bei allfalligen Fragen und/oder Unklarheiten stehen wir selbstverstandlich zu Ihrer Ver-
fugung.

Besten Dank fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grlsse
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