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lhre Aufsichtsbeschwerde vom 21. Dezember 2022 gegen die Schulpflege
Dénikon-Hiittikon

Sehr geehrt I schr gechr NN I

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2022 beantragten Sie Folgendes:

1. Im Sinne einer Ersatzvornahme geméss § 73 Abs. 2 Volksschulgesetz sei sofort eine
externe Verwaltung einzusetzen, bis die Schulpflege wieder ordnungsgeméss be-
stellt ist.

2. Der rechtswidrig gefasste Beschluss der Schulpflege vom 10. November 2022 be-
treffend die Anderung des altersdurchmischten Lernens sei aufzuheben.

3. Der NN .~ B << <in Case Management im Sinne von
Art. 39a des Personalgesetzes anzubieten mit dem Ziel, dass sie ihre Tatigkeit wie-
der aufnehmen kdnnen.

4. Es sei eine Untersuchung tiber die geschilderten Vorflle und Zustande durchzufiih-
ren, und gestitzt darauf seien gegebenenfalls disziplinarische Massnahmen zu er-
greifen.

- Zur Begrindung fiihren Sie aus, aus Sicht der Eltern sei es seitens der Schulpflege zu mas-
siven Verstdssen gegen die Schulgemeindeordnung und das Volksschulgesetz gekommen.
Es scheine der Schulpflege um eine reine Machtdemonstration zu gehen, moglicherweise
auch politisch motiviert, und nicht um das Wohl der Schule. Die drei nicht zuriickgetretenen
Mitglieder der Schulpflege destabilisierten den Schulbetrieb. Im Alleingang sei das AdL von
drei Jahrgangsklassen auf ein Doppelklassensystem abge&ndert und die Lehrpersonen wie
auch die Schulleitung vor vollendete Tatsachen gestellt worden. Trotz Kindigungsabsichten
von Lehrpersonen sei nie das Gesprich mit diesen gesucht worden.

Art. 26 der Schulgemeindeordnung sei verletzt, da bei der Beschlussfassung zur Umsteliung
des Schulsystems zwar der Schulleiter und eine Lehrperson anwesend gewesen seien, je-
doch rein informativ. Es habe kein Dialog stattgefunden bei einer fir die Schule fundamen-
talen Entscheidung.

Art. 5 der Schulgemeindeordnung sei verletzt, da Mitglieder der heutigen Schulpflege hinter
dem ,Forum Rotflue* stiinden, diese Zugehérigkeit aber nicht offen gelegt werde. Das Forum
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Rotflue habe @ber Jahre Druck auf die Schule ausgeiibt und mittels Falschaussagen und
Beschuldigungen zerm(rbt.

Art. 20 der Schulgemeindeordnung sei verletzt, da die Zweckméssigkeit und Ausgewogen-
heit der Aufgabenverteilung innerhalb der Schulpflege nicht mehr gegeben seien. Die hohe
Zusatzbelastung durch eine unnétige Kompetenzibertragung an die Schulpflege, weg von
einem professionell gefihrten Schulbetrieb durch den Schulleiter und die Lehrpersonen,
schwéche beide Organe unnitig.

Art. 27 der Schuigemeindeordnung sei verletzt, da die Schulkonferenz ihre klare Zustandig-
keit nicht wahrnehmen kénne, weil sie in fiir sie relevante Entscheid nicht miteinbezogen
werde.

Art. 28 der Schulgemeindeordnung sei verletzt, da das fur funf Jahre bewilligte Schulpro-
gramm durch die Anderung zum 2-Jahrgangsklassen-Modell nicht ohne Anpassung weiter-
gefuhrt werden kénne.

§ 50 Abs. 1 Volksschuigesetz sei verletzt, da die Schulpflege einen geordneten Schulbetrieb
verhindere, indem sie mitihrem Entscheid, ein neues Schulsystem ohne Einbezug der Schul-
leitung und Lehrpersonen einzufiihren, fir Verunsicherung, Unruhe und Chaos an der Schule
sorge. Dies widerspreche dem Woh! der Schiilerinnen und Schiiler.

§ 45 Volksschulgesetz sei verletzt, da die Schulpflege mit einem einseitigen Entscheid be-
schlossen habe, ohne Einbezug der Schule ein neues Schulsystem einzufiihren. Das Schul-
programm sei integraler Bestandteil der Schule und miisse mit dem Klassensystem abge-
stimmt sein. Die Kompetenz der Schulkonferenz sei dieser durch den von der Schulpflege
im Alleingang geféliten Beschluss zum Wechsel auf zwei Jahrgangsklassen entzogen wor-
den.

§ 35 Volksschulgesetz sei verletzt, da die Sonderschulung nicht mehr gewshrleistet sei,
wenn professionelle Lehrpersonen und Heilp4dagogen fehiten.

§ 47 Volksschulgesetz sei verletzt, da die Schulpflege mit ihrem Vorgehen keine Sicherung
der Qualitét gewahrleisten kénnen; im Gegenteil, sie gefahrde diese.

§ 56 Volksschulgesetz sei verletzt, da die Elternmitwirkung nicht gewzhrt worden sei und die
Eltern ihre Einwénde nicht hatten einbringen kénnen.

Art. 39 (recte: § 39) Personalgesetz sei verletzt, da eine Verletzung der Firsorgepflicht zu-
gunsten der Mitarbeitenden vorliege. Mehrere Mitarbeitende der Schule seien von der Schul-
pflege gendtigt oder bedroht worden; einige Mitarbeitende fielen aufgrund e |
lastung aus.

Art. 39a (recte: § 39a) Personalgesetz sei verletzt, da ein Case Management anzubieten sei,
welches die Ruckkenr |Gz~ I - strcbe und nicht wie im
Falle der Schulpflege deren Entlassung.

Art. 17 der Verfassung des Kantons Zarich sei verletzt, da der Beschluss zur Umstellung des
Schulsystems nicht éffentlich publiziert worden sei, obwohl dieser als sffentlich klassifiziert
worden sei. Erst auf Antrag sei dieser auch auf der Webseite der Schule versffentlicht wor-
den. Durch die fehlende Rechtsmittelbelehrung sei auch das Recht auf Rekurs missachtet
worden,

Art. 49 der Verfassung des Kantons Zirich sei verletzt, da die an der Schulgemeindever-
sammiung gestellten Fragen ungeniligend beantwortet worden seien.
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Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Danikon-Hiittikon einge-
holt und den Sachverhalt gepriift:

1.

Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz tiber
Misssténde bei einer Behorde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmittel, sondern ein formloser Rechtsbehelf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehdrde entscheidet gestitzt auf ihre Aufsichts-
kompetenz nach freiem Ermessen iiber die Behandlung und Erledigung einer Auf-
sichtsbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Rissli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zirich, 5. Auflage, Zirich 2019, S. 151, N 2026).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfiigungen und Entscheide mdglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelns, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschaftliches
Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behdrde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz f4lit (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel [Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Zirich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28a N 77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgemassem Ermessen zu behandeln. Ihr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behérde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hitte einschreiten miissen. Die Aufsichtsbehérde (bt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen fur ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht — Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche dffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberprifungsbefugnis der Aufsichtsbehdrde gegen Verfi-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrankt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckmassiger Ermessensaustibung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Gesetzesauslegung oder Sachverhaltswlrdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fir mit guten Griinden ver-
tretbar halt (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschrankte Wirkung, als ihr nur beim
Vorliegen von unhaltbaren Zustinden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden dirfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung klaren materiellen
Rechts, bei Missachtung wesentlicher Verfahrensgrundsétze oder bei Gefihrdung
wichtiger 6ffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 |1 300 E. 2.¢; BGE 1251394 E. 3).
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Insbesondere genugt es fir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehdrde gegeniber einer mit guten Griinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
wirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
méchte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wiédenswil 1991, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behdrde nicht inr Ermessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehdrde setzen.

. Die Primarschule Danikon-Huttikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lemens (AdL). In den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwei Stufen pro Klasse gefiihrt.
Die Einflhrung des AdL Ober drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Klasse unterrichtet.

Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshlte Schulpflege Danikon-Hittikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.

Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte [ NNzl cer
neu gewahlten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Ersff-
nung einer zusatzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen [ om™ 7. Oktober 2022 und vom 24. Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anléss-
lich welcher ,die weitergehenden Massnahmen® bzw. ,weiterfiihrenden Massnah-
men® kommuniziert werden sollten, wobei im vorhefigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpflege den Beschluss Klassenbildung,
Schulerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
génge pro Klasse ab Schuljahr 2023/24",

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgangen zu einem 2-Jahrgangssystem zun#chst anldsslich einer Informati-
onsveranstaltung gegeniiber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox
sowie mit einem Newsletter gegentiber den Eltern und der Bevdlkerung kommuni-
Ziert.

Am 11. November 2022 reichten und

beim Bezirksrat Dielsdorf ihr RUcktrittsgesuch ein,
weil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.
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Am 20. Dezember 2022 hielt die Schulpflege am Beschluss vom 10. November 2022
fest. '

Am 9. Februar 2023 fallte die Schulpflege den Entscheid, dass zwar an der Modeli-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solle.

Gemass § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS
412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschliisse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zustandig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-
pflege gehdrt geméss § 42 Abs. 5 lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemass § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 konnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden.

Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklas-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden iiberlassen, das Model!
zu wihlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehtren ne-
ben padagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte.

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengrossen, welche in der Regel nicht uberschritten
werden durfen. Werden die Schilerzahlen geméss § 21 VSV voraussichtlich wéh-
rend l&ngerer Zeit um mehr als drei Schilerinnen und Schiler iberschritten, richtet
die Schulpflege geméss § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zus#tzliche
Lektionen fur Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

. Vorliegend wurde die zulassige Klassengrsse wihrend langerer Zéit iiberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn gemiss § 42
Abs. 1 VSG leitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpflege beinhaltet
insbesondere die strategische Fuhrung der Schule (wéhrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

Gemdss § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm:; dieses legt die
Ziele der Schule fir die nichsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Geméss § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schutkonferenz (Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst tiber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen padagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fur die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Gemass § 42 Abs. 1 VSV
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konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag; es enthalt die padagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung Gberpruft wird. Gem&ss § 46 Abs. 1 VSG gehéren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschaftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an.

Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf padagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zusténdigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen Ideen, Vorschldge, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme
gegentber ihrer vorgesetzten Behdrde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrgangen pro Klasse gefiihrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule geméass § 41a Abs. 1 VSG, fur welchen die Schulpfiege
zustdndig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die padagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mittel, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm p&dagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. Fur den strukturell-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden soll, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, atich wenn dies
aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

Geméss § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpflege; das Teilnahmerecht kann fiir einzelne Beratungsgegen-
stande ausgeschlossen werden. Gemass Art. 26 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde Danikon-Huttikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und kénnen ihre p&dagogische Sicht einbringen.

An der Schulpfiegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in

Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! | 2's auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtlichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgéngen zu flhren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
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gehandelt und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine

Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah- .
rensgrundsétze und - insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen

Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch keine Gefahrdung

wichtiger 6ffentlicher Interessen vor.

Auch wenn die Aufsichtsbehérde ein anderes Vorgehen wihien, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders ausiiben wirde, weil sie
das Vorgehen oder die Kommunikation als ungliicklich gewzhlit beurteilen wlrde,
dorfte die Aufsichtsbehérde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen wdre. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpflege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb maglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen missen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.

Nachfolgend sind der Vollstandigkeit halber die vorgeworfenen Rechtsverletzungen
kurz zu erértern:

Zu Art. 26 der Schulgemeindeordnung: Es kann vollsténdig auf vorstehende Ausfiih-
rungen verwiesen werden.

Zu Art. 5 der Schulgemeindeordnung: Fir die diesbeztigliche Aufsichtsbeschwerde
ist der Bezirksrat zustandig.

Zu Art. 20 der Schulgemeindeordnung: Es ist nicht klar und wird nicht ausgefihrt,
inwiefern der Entscheid der Schulpflege, von einem drei- zu einem zweijshrigen AdL
zu wechseln, die Aufgabenverteilung tangiert bzw. verletzt. Insbesondere ist nicht
ersichtlich, inwiefern (nicht zulassige) Kompetenziibertragungen stattgefunden ha-
ben. Im Ubrigen kann auf vorstehende Ausfiihrungen verwiesen werden.

Zu Art. 27 der Schulgemeindeordnung: Es kann vollstandig auf vorstehende Ausfih-
rungen verwiesen werden.

Zu Art. 28 der Schulgemeindeordnung: Es kann vollstandig auf vorstehende Ausfoh-
rungen verwiesen werden.

Zu § 50 Abs. 1 Volksschulgesetz: Es kann vollstandig auf vorstehende Ausflihrungen
verwiesen werden.

Zu § 45 Volksschulgesetz: Es kann vollstandig auf vorstehende Ausfilhrungen ver-
wiesen werden.

Zu § 35 Volksschulgesetz: Es kann vollsténdig auf vorstehende Ausfihrungen ver-
wiesen werden.

Zu § 47 Volksschulgesetz: Es kann vollstéindig auf vorstehende Ausfiihrungen ver-
wiesen werden.

Zu § 56 Volksschulgesetz: Die Mitwirkung der Eltern bezieht sich auf individuell-kon-
krete Entscheid. Vorliegend geht es aber gerade nicht um einen solchen individuell-
konkreten Entscheid.
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Zu § 39 und § 39a Personalgesetz: Gegen das angebliche Aussprechen von Dro-
hungen und Nétigungen stehen beispielsweise strafrechtiiche Mittel zur Verfugung,
weshalb eine Aufsichtsbeschwerde diesfalls nicht zutssig ist (Subsidiaritst der Auf-
sichtsbeschwerde). Sind bereits Aufsichtsbeschwerden beim Bezirksrat héngig, so
ist letzterer fOr deren Behandlung zustindig. Sollte die Schulpflege personalrechtli-
che Verstdsse begangen haben, so stehen personalrechtliche (Anfechtungs-)Mog-
lichkeiten zur Verfligung. Wenn sich abzeichnet, dass eine Absenz voraussichtlich
langer als zwei Monate dauern wird, ist die Errichtung eines Case Managements
durch das Volksschulamt zu priifen (§ 39b Abs. 1 lit. a PG und § 100a Abs. 2 lit. a
WVO). Inwiefern § 39a PG vorliegend verletzt sein soll, ist nicht klar.
Zu Art. 17 der Verfassung des Kantons Ziirich: Inwiefern der Zugang zu amtlichen
Dokumenten verweigert worden sein soll, erschliesst sich aus der Aufsichtsbe-
schwerde nicht.
Zu Art. 49 der Verfassung des Kantons Zirich: For die Aufsichtsbeschwerde betref-
fend Beantwortung von Fragen an der Schulgemeindeversammlung ist der Bezirks-
rat zustindig; dieser hat auch schon diverse entsprechende Entscheide erlassen.
11. Ersatzvornahme gemdss § 73 Abs. 2 VSG: Wenn eine Schulpflege ihren Pflichten
im Zusammenhang mit dem Vollzug des Volksschulgesetzes oder der entsprechen-
~den Ausfiihrungsbestimmungen nicht oder nicht rechtsgentigend nachkommt, tritt an
deren Stelle die Bildungsdirektion und nimmt diese Handlungen vor. Wie bereits aus-
gefihrt, hat die Schulpflege ihre Pflichten im Zusammenhang mit dem Vollzug des
Volksschulgesetzes oder der entsprechenden Ausfithrungsbestimmungen nicht ver-
letzt, weshalb kein Rechtsgrund fiir Ersatzvornahmen besteht. Der Aufsichtsbe-
schwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen kiares Recht
. oder wesentliche &ffentliche Interessen nicht Folge geleistet. :

12. Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgemé&ss nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich persdnliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich perséniiches Interesse verfolgt, son-
dern das 6ffentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Dani-
kon-Huttikon. Deshalb rechtfertigt es sich, der Beschwerdefilhrerin keine Kosten auf-
zuerlegen.

Wir danken thnen fur lhre Kenntnisnahme und stehen Ihnen fiir Rickfragen zur Verfugung.
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Freundliche Griisse
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Matthias Schweizer Rita Weiss Schregenberger

Kopie an:

- Bezirksrat Dielsdorf, [ N
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Ihre Aufsichtsbeschwerde vom 30. November 2022 gegen die Schulpflege
Danikon-Hiittikon

Sehr geehr [N

Mit Schreiben vom 30. November 2022 reichten Sie eine Aufsichtsbeschwerde gegen die
Schulpflege Dénikon-Huttikon ein und baten das Volksschulamt darum, ,genau hinzu-
schauen und aktiv zu werden®. Zur Begriindung fiihren Sie aus, die Schulpflege habe ihre
Farsorgepflicht verletzt, da die individuelle Frsorge firr jede einzelne Lehrperson sowie Ge-
sundheitsprévention fur die Schule als Ganzes nicht mehr gew&hrleistet seien. Die Mitarbei-
tenden seien von der Schulpflege darlber informiert worden, dass das bewshrte AdL-Schul-
system auf den néchsten Sommer durch 2-Jahrgangsklassen ersetzt werde. Dieses System
werde ohne vorgéngige Riicksprache mit den Lehrpersonen, der Schulleitung, den Eltern
und Kindern eingefilhrt, obwohl die Schulkonferenz vorgéngig tber dieses Vorhaben hétte
informiert werden missen, weshalb diese Schulsystemanpassung nicht legal sei. In Zeiten
des akuten Lehrpersonalmangels eine solche Entscheidung Gber den Képfen der betroffe-
nen Lehrpersonen zu fillen, sei verantwortungsios und fahrldssig. Ein solches Verhalten sei
inakzeptabel. Die Schulpflege — mit ihren Verbindungen zur SVP und zum Forum Rotflue -
sei nicht mehr tragbar.

Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Danikon-Huttikon einge-
holt und den Sachverhalt gepriift:

1. Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz tber
Missstédnde bei einer Behérde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmittel, sondern ein formloser Rechtsbehelf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehérde entscheidet gestitzt auf ihre Aufsichts-
kompetenz nach freiem Ermessen iiber die Behandlung und Erledigung einer Auf-
sichtsbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Russli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zarich, 5. Auflage, Ziirich 2019, S. 151, N 2026).
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Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfiigungen und Entscheide maglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelns, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschiftliches
Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behdrde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz filit (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel [Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Zirich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28a N 77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgeméssem Ermessen zu behandeln. Ihr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behérde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hétte einschreiten miissen. Die Aufsichtsbehdrde tbt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts aligemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen fiir ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht ~ Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche &ffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberpriifungsbefugnis der Aufsichtsbehérde gegen Verfl-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrankt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckmaéssiger Ermessensausibung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Gesetzesauslegung oder Sachverhaltswirdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fir mit guten Grinden ver-
tretbar hait (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschrénkte Wirkung, als ibr nur beim
Vorliegen von unhaltbaren Zusténden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden dirfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung klaren materielien
Rechts, bei Missachtung wesentlicher Verfahrensgrundsitze oder bei Geféahrdung
wichtiger &ffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 )l 300 E. 2.¢; BGE 125 | 394 E. 3).
Insbesondere gentigt es fur ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehdrde gegentiber einer mit guten Griinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
wiirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
mochte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wadenswil 1991, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behdrde nicht Ihr Ermessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehérde setzen.

Die Primarschule Danikon-Huttikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lemens (AdL). In den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwel Stufen pro Klasse gefthrt.
Die Einfuhrung des AdL Uber drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Klasse unterrichtet.
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Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshite Schulpflege Danikon-Huttikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.

Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte | N der
neu gewahiten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Eraff-
nung einer zusétzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen NN vor 7. Oktober 2022 und vom 24. Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anl&ss-
lich welcher ,die weitergehenden Massnahmen® bzw. ,weiterfiihrenden Massnah-
men*“ kommuniziert werden soliten, wobei im vorherigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpfiege den Beschluss ,Klassenbildung,
Schulerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
gange pro Klasse ab Schuljahr 2023/24°,

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgéngen zu einem 2-Jahrgangssystem zunéchst anlasslich einer Informati-
onsveranstaltung gegenlber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox

sowie mit einem Newsletter gegentiber den Eltern und der Bevélkerung kommuni-
Ziert.

Am 11. November 2022 reichten der [ - ¢

beim Bezirksrat Dielsdoif ihr Rucktrittsgesuch ein,
welil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.

Am 20. Dezember 2022 hielt die Schulpflege am Beschiuss vom 10. November 2022
fest.

Am 9. Februar 2023 fillte die Schulpfiege den Entscheid, dass zwar an der Modell-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solie.

. Gemdss § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS

412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschlisse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zustindig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
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einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-
pflege gehdrt geméss § 42 Abs. 5 lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemdss § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 kénnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden,

Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklas-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden tiberlassen, das Modell
zu wihlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehdren ne-
ben pédagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte.

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengréssen, welche in der Regel nicht iiberschritten
werden dirfen. Werden die Schillerzahlen gemass § 21 VSV voraussichtlich wah-
rend langerer Zeit um mehr als drei Schilerinnen und Schiler iiberschritten, richtet
die Schulpflege geméss § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zus4tzliche
Lektionen fur Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

- Vorliegend wurde die zulsssige Klassengrdsse wahrend langerer Zeit tiberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn gemass § 42
Abs. 1 VSG [eitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpflege beinhaltet
insbesondere die strategische Fithrung der Schule (wihrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

Gemadss § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm; dieses legt die
Ziele der Schule fiir die néchsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Gemass § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schulkonferenz {Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst iber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen p#dagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fur die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Gemass § 42 Abs. 1 VS8V
konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag; es enthalt die padagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung Uberpriift wird. Gemass § 46 Abs. 1 VSG gehéren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschiftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an.

Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf padagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zustandigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen Ideen, Vorschlage, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme
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gegeniiber ihrer vorgesetzten Behérde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrgangen pro Klasse gefihrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule gemass § 41a Abs. 1 VSG, fiir welchen die Schulpflege
zustandig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die padagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mittel, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm pédagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. Ftr den struktureli-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden soll, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, auch wenn dies

aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

Gemdss § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpfiege; das Teilnahmerecht kann fir einzelne Beratungsgegen-
stande ausgeschlossen werden. Gemass Art. 26 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde Danikon-Hiittikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und kénnen ihre padagogische Sicht einbringen.

An der Schulpflegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in
Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! [ s auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtlichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgéngen zu fuhren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
gehandelt und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine
Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah-
rensgrundsétze und — insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen
Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch keine Gefahrdung
wichtiger dffentlicher Interessen vor.

. Auch wenn die Aufsichtsbehbrde ein anderes Vorgehen wihlen, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders austiben wirde, well sie
das Vorgehen oder die Kommunikation als ungliicklich gewéhlit beurteilen wiirde,
dirfte die Aufsichtsbehdrde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
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offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen wére. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpflege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb méglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen missen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.

Der Aufsichtsbeschwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen
klares Recht oder wesentiiche 6ffentliche Interessen nicht Folge geleistet.

Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgeméss nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich persdnliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich persdnliches Interesse verfolgt, son-
dern das &ffentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Déni-
kon-Huttikon. Deshalb rechtfertigt es sich, den Beschwerdefilhrenden keine Kosten
aufzuerlegen.

Wir danken thnen fiir Ihre Kenntnisnahme und stehen Ihnen fur Ruckfragen zur Verflgung.

Freundliche Grlsse

Matthias Schweizer Rita Weiss Schregenberger
Kopie an:

Bezirksrat Dieisdorf, [ NN
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Amtsleitung, Recht und Personal

Matthias Schwelzer
lic.iur, RA
Leiter Recht und Personal / stv. Amtschef

Kontakt:
A-Post Plus Rita Weiss Schregenberger, lic.iur. RA

www.zh.ch/vsa

16. Mai 2023

Ihre Aufsichtsbeschwerde vom 23, November 2022 gegen die Schulpfiege
Danikon-Hiittikon

Sehr gechri N << gechr NN

Mit E-Mail vom 20. November 2022 sowie mit Schreiben vom 23. November 2022 reichten
Sie eine Aufsichtsbeschwerde gegen die Schulpflege ein, weil die Schulpflege aus Ihrer Sicht
erheblich gegen das Volksschulgesetz verstossen habe. Zur Begrindung fuhren Sie aus,
obwohl die Schulpflege angekiindigt habe, kooperativ mit der Schule zusammenarbeiten zu
wollen, sei hinter dem Riicken der Schule in ein paar Sitzungen entschieden worden, dass
ein Uber Jahre aufgebautes erfolgreiches und bewshrtes System einfach durch ein anderes
ersetzt werden solle, ohne sich tiber die Konsequenzen im Klaren zu sein. Sie fragen, wie
es sein kénne, dass ein Organ wie die Schulpflege, ein Milizsystem also, die alleinige Kom-
petenz habe, einen fachlich so komplexen und weitreichenden Entscheid zu fallen, ohne die
Schulleitung und das Lehrpersonal miteinzubeziehen.

Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Danikon-Huttikon einge-
holt und den Sachverhalt geprift:

1. Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz tber
Missstande bei einer Behtrde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmittel, sondemn ein formloser Rechtsbeheilf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehérde entscheidet gestiitzt auf ihre Aufsichts-
kompetenz nach freiem Ermessen iiber die Behandiung und Eredigung einer Auf-
sichtshbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Russli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zarich, 5. Auflage, Zurich 2019, S. 151, N 2026).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfiigungen und Entscheide méglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelins, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschaftliches
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Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behérde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz falit (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel [Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Zurich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28aN77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgeméassem Ermessen zu behandeln. Ihr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behérde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hitte einschreiten missen. Die Aufsichtsbehérde (ibt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen fiir ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht — Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche dffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberpriifungsbefugnis der Aufsichtsbehérde gegen Verfii-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrénkt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckmassiger Ermessensauslibung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Geselzesauslegung oder Sachverhaltswlirdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fur mit guten Griinden ver-
tretbar halt (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschrinkte Wirkung, als ihr nur beim
Vorliegen von unhaltbaren Zustinden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden durfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung klaren materielien
Rechts, bei Missachtung wesentiicher Verfahrensgrundsétze oder bei Gefahrdung
wichtiger dffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 || 300 E. 2.¢: BGE 1251394 E. 3).
Insbesondere geniigt es fiir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehérde gegeniiber einer mit guten Griinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
worde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
méchte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wédenswil 1991, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behérde nicht ihr Ermessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehérde setzen.

Die Primarschule Dé#nikon-Hiittikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lernens (AdL). In den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwei Stufen pro Klasse gefiihrt.
Die Einfubhrung des AdL tber drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Klasse unterrichtet.

Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshite Schulpflege Danikon-Huttikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.



_ Bildungsdirektion
! Volksschulamt

Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte _der
neu gewahlten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Erofi-
nung einer zusatzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen | v om 7. Oktober 2022 und vom 24. Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anliss-
lich welcher ,die weitergehenden Massnahmen" bzw. ,weiterfihrenden Massnah-
men* kommuniziert werden sollten, wobei im vorherigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpflege den Beschluss +Klassenbildung,
Schilerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
gange pro Klasse ab Schuljahr 2023/24".

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgéingen zu einem 2-Jahrgangssystem zunichst anlasslich einer Informati-
onsveranstaltung gegeniber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox
sowie mit einem Newsletter gegeniiber den Eltern und der Bevdlkerung kommuni-
zZiert.

Am 11. November 2022 reichten

I beim Bezirksrat Dielsdorf ihr Riickbrittsgesuch ein,

weil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.

Am 20. Dezember 2022 hielt die Schuipflege am Beschluss vom 10. November 2022
fest.

Am 9. Februar 2023 fallte die Schulpflege den Entscheid, dass zwar an der Modell-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solle.

. Gemass § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS

412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschlisse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zustéindig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-

pflege gehort geméss § 42 Abs. 5 lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemass § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 ké&nnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden.
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Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklas-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden tberlassen, das Modell
zu wahlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehéren ne-
ben padagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte.

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengrossen, welche in der Regel nicht (iberschritten
werden dirfen. Werden die Schillerzahlen geméss § 21 VSV voraussichtlich wah-
rend langerer Zeit um mehr als drei Schulerinnen und Schiller Uberschritten, richtet
die Schulpflege geméss § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zusatzliche
Lektionen fur Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

. Vorliegend wurde die zul3ssige Klassengrisse wahrend langerer Zeit Uberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn geméss § 42
Abs. 1 VSG leitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpfiege beinhaltet
insbesondere die strategische Fithrung der Schule (wéhrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

. Geméss § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm:; dieses legt die
Ziele der Schule fir die n&chsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Geméss § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schulkonferenz (Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst Uber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen padagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fir die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Gemaiss § 42 Abs. 1 VSV
konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag; es enthélt die padagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung {iberpriift wird. Gemass § 46 Abs. 1 VSG gehéren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschaftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an.

Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf padagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zustindigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen ldeen, Vorschldge, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme
gegenuber ihrer vorgesetzten Behorde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrgéngen pro Klasse gefiihrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule gemass § 41a Abs. 1 VSG, fur welchen die Schulpflege
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zustandig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die péadagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mittel, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm padagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. For den strukturell-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden soll, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, auch wenn dies

aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

Gemdss § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpflege; das Teilnahmerecht kann fur einzelne Beratungsgegen-
sténde ausgeschlossen werden. Gemass Art. 26 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde D#nikon-Huttikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und konnen ihre padagogische Sicht einbringen.

An der Schulpflegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in
Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! | 2's auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtfichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgéngen zu fithren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
gehandelt und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine
Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah-
rensgrundsétze und — insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen
Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch keine Geféhrdung
wichtiger éffentlicher Interessen vor.

- Auch wenn die Aufsichtsbehérde ein anderes Vorgehen wihlen, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders ausiiben wiirde, weil sie
das Vorgehen oder die Kommunikation als unglicklich gewahit beurteilen wiirde,
durfte die Aufsichtsbehérde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen ware. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpflege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb moglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen mussen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.
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10. Der Aufsichtsbeschwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen

11.

klares Recht oder wesentliche &ffentliche Interessen nicht Folge geleistet.

Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgeméss nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich personliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich persdnliches Interesse verfolgt, son-
dern das offentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Dani-
kon-Huttikon. Deshalb rechtfertigt es sich, den Beschwerdefihrenden keine Kosten
aufzuerlegen.

Wir danken lhnen fiir lhre Kenntnisnahme und stehen Ihnen fir Riickfragen zur Verfugung.

Freundliche Griisse

/).

[ liec 2l /

Matthias Schweizer Rita Weiss Schregenberger

Kopie an:

Bezitksrat Dielsdor
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Ihre Aufsichtsbeschwerde vom 15. November 2022 gegen die Schulpfiege
Danikon-Hittikon '

Sehr geehr N, schr geehr NN

Mit Schreiben vom 15. November 2022 beantragten Sie, der Beschluss der Schulpflege Da-
nikon-Huttikon betreffend Einfihrung von Doppelklassen per Schuljahr 2023/24 sei zu iber-
prafen und zu beeinflussen. Zur Begrindung fithren Sie aus, die Schulpflege habe diesen
Entscheid ohne Einbezug der Lehrerschatt, Elternmitwirkung, Eltern und Kinder entschieden.
Es misse davon ausgegangen werden, dass das Kollegium den Entscheid nicht mittrage.
Sie fragen, ob es korrekt sei, dass die Schulkonferenz zu solchen Entscheiden nicht befragt
werde. Die Eltern und der Evaluationsbericht der FSB seien der Meinung, dass die Primar-
schule Dénikon-Huttikon in dem bestehenden AdL-System sehr gut funktioniere. Es gebe
keinen Grund zur Veranderung. Auch die Begriindung, dass Kosten eingespart werden kénn-
ten, sei nicht nachgewiesen.

Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Déanikon-Huttikon einge-
holt und den Sachverhalt geprift:

1. Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz Gber
Misssténde bei einer Behdrde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmittel, sondern ein formloser Rechtsbehelf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehbdrde entscheidet gestiitzt auf ihre Aufsichts-
kompetenz nach freiem Ermessen tiber die Behandlung und Erledigung einer Auf-
sichtsbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Rossli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zurich, 5. Aufiage, Zorich 2019, S. 151, N 20286).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfilgungen und Entscheide méglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelns, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschaftliches
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Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behdrde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz f4llt (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel [Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Ziirich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28a N 77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgeméassem Ermessen zu behandeln. Ihr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behérde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hétte einschreiten miissen. Die Aufsichtsbehérde bt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen fir ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht — Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche éffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberprifungsbefugnis der Aufsichtsbehérde gegen Verfi-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrénkt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckmassiger Ermessensausiibung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Gesetzesauslegung oder Sachverhaltswirdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fir mit guten Grlinden ver-
tretbar hélt (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschrankte Wirkung, als ibr nur beim
Voriliegen von unhaltbaren Zusténden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden dirfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung klaren materiellen
Rechts, bei Missachtung wesentlicher Verfahrensgrundsitze oder bei Gefahrdung
wichtiger ffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 11 300 E. 2.c; BGE 125 | 394 E. 3).
Insbesondere gentgt es fir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehdrde gegentber einer mit guten Grinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
wirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
mochte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wadenswil 1991, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behdrde nicht ihr Ermessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehdrde setzen.

Die Primarschule Danikon-Huttikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lemens (AdL). In den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwei Stufen pro Klasse gefiihrt.
Die Einfuhrung des AdL Uber drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Klasse unterrichtet.

Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshite Schulpflege Danikon-Huttikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.
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Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte [N -
neu gewshiten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Eraff-
nung einer zusétzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen | vom 7. Oktober 2022 und vom 24. Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anl&ss-
lich welcher ,die weitergehenden Massnahmen® bzw.  weiterfuhrenden Massnah-
men*“ kommuniziert werden sollten, wobei im vorherigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpflege den Beschiuss -Klassenbildung,
Schulerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
génge pro Klasse ab Schuljahr 2023/24".

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgéngen zu einem 2-Jahrgangssystem zunschst anlasslich einer Informati-
onsveranstaltung gegeniber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox
sowie mit einem Newsletter gegentiber den Eltern und der Bevélkerung kommuni-
ziert.

Am 11. November 2022 reichten [N

beim Bezirksrat Dielsdorf ihr Ricktrittsgesuch ein,
weil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.

Am 20. Dezember 2022 hielt die Schulpflege am Beschluss vom 10. November 2022
fest.

Am 9. Februar 2023 filite die Schulpflege den Entscheid, dass zwar an der Modell-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solle.

Gemdss § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS
412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschliisse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zustindig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-
pflege gehdrt gemiss § 42 Abs. § lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemaéss § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 kénnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden.
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Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangskias-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden tiberlassen, das Modell
zu wahlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehéren ne-
ben p#dagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte.

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengrdssen, welche in der Regel nicht Giberschritten
werden dUrfen. Werden die Schilerzahlen geméss § 21 VSV voraussichtlich wah-
rend l&ngerer Zeit um mehr als drei Schtilerinnen und Schiiler iberschritten, richtet
die Schulpflege gemiéss § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zusatzliche
Lektionen fir Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

. Vorliegend wurde die zulassige Klassengrosse wihrend langerer Zeit Uberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn gemass § 42
Abs. 1 VSG leitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpflege beinhaltet
insbesondere die strategische Filhrung der Schule (wahrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

Gemass § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm; dieses legt die
Ziele der Schule fur die nichsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Geméss § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schulkonferenz (Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst Uber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen pidagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fur die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Gemass § 42 Abs. 1 VSV
konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag; es enthilt die padagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung iberprisft wird. Geméass § 46 Abs. 1 VSG gehdren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschaftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an.

Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf p&dagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zusténdigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen Ideen, Vorschlige, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme
gegenuber ihrer vorgesetzten Behorde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrgangen pro Kiasse gefihrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule gemé#ss § 41a Abs. 1 VSG, fur welchen die Schulpﬂege



Bildungsdirektion
l Volksschulamt
5/6

zusténdig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die padagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mittel, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm p&dagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. Fur den strukturell-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden sall, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, auch wenn dies

aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

Gemass § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpflege; das Teilnahmerecht kann fir einzelne Beratungsgegen-
sténde ausgeschlossen werden. Gemass Art. 26 Abs, 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde D#nikon-Huttikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und kénnen ihre padagogische Sicht einbringen.

An der Schulpflegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in
Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! | ='s auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtlichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgé&ngen zu fihren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
gehandelt und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine
Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah-
rensgrundsdtze und — insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen
Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch keine Gefahrdung
wichtiger dffentlicher Interessen vor.

. Auch wenn die Aufsichtsbehérde ein anderes Vorgehen wahien, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders ausiiben wiirde, weil sie
das Vorgehen oder die Kommunikation als ungliicklich gewahit beurteilen wiirde,
durfte die Aufsichtsbehérde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen ware. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpflege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb moglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen miissen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.
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10. Der Aufsichtsbeschwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen
klares Recht oder wesentliche &ffentliche Interessen nicht Folge geleistet.

11. Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgemass nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich personliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich persénliches Interesse verfolgt, son-
dern das &ffentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Dani-
kon-Hiittikon. Deshalb rechtfertigt es sich, den Beschwerdefiihrenden keine Kosten
aufzuerlegen.

Wir danken lhnen fir Ihre Kenntnisnahme und stehen lhnen fir Rickfragen zur Verfigung.

Freundliche Grlsse

;7—7. ( /éw-c;‘\ /

Matthias Schweizer Rita Weiss Schregenberger

Kopie an:

- Bezirksrat Dielsdorf, NG
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lhre Aufsichtsbeschwerde vom 4. Dezember 2022 gegen die Schulpflege
Danikon-Hiittikon

Sehr geehrt N

Mit Schreiben vom 4. Dezember 2022 reichten Sie eine Aufsichtsbeschwerde gegen die
Schulpflege Danikon-Huttikon ein und baten das Volksschulamt darum, .genau hinzu-
schauen und aktiv zu werden”. Zur Begriindung fiihren Sie aus, die Schulpflege habe ihre
Firsorgepflicht verletzt, da die individuelle Firsorge fiir jede einzelne Lehrperson sowie Ge-
sundheitsprévention fur die Schule als Ganzes nicht mehr gewihrleistet seien. Die Mitarbei-
tenden seien von der Schulpflege dariiber informiert worden, dass das bewihrte AdL-Schul-
system auf den nachsten Sommer durch 2-Jahrgangsklassen ersetzt werde. Dieses System
werde ohne vorgéngige Riicksprache mit den Lehrpersonen, der Schulleitung, den Eltern
und Kindem eingefiihrt, obwoh! die Schulkonferenz vorgéingig Gber dieses Vorhaben hitte
informiert werden missen, weshalb diese Schulsystemanpassung nicht legal sei. In Zeiten
des akuten Lehrpersonalmangels eine solche Entscheidung tiber den Kopfen der betroffe-
nen Lehrpersonen zu féllen, sei verantwortungslos und fahrlissig. Ein solches Verhalten sei
inakzeptabel. Die Schulpflege — mit ihren Verbindungen zur [l und zum [N -
sei nicht mehr tragbar.

Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Danikon-Huttikon einge-
holt und den Sachverhalt gepriift:

1. Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz Gber
Missstéinde bei einer Behérde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmiittel, sondern ein formloser Rechtsbehelf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehérde entscheidet gestutzt auf ihre Aufsichts-
kompetenz nach freiem Ermessen tiber die Behandlung und Erledigung einer Auf-
sichtsbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Russli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zorich, 5. Auflage, Zirich 2019, S. 151, N 2026).
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Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfugungen und Entscheide moglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelns, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschéftliches
Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behdrde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz falit (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel {Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Zurich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28a N 77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgemsssem Ermessen zu behandeln. Ihr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behdrde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hétte einschreiten miissen. Die Aufsichtsbehdrde tibt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen fir ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht — Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche dffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberprifungsbefugnis der Aufsichtsbehdrde gegen Verfii-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrankt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckméssiger Ermessensausitbung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Gesetzesauslegung oder Sachverhaltswiirdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fiir mit guten Griinden ver-
tretbar hélt (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschriinkte Wirkung, als ihr nur beim
Vorliegen von unhaltbaren Zusténden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden dirfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung kiaren materiellen
Rechts, bei Missachtung wesentlicher Verfahrensgrundsitze oder bei Gefshrdung
wichtiger dffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 1l 300 E. 2.¢; BGE 1251394 E. 3).
Inshesondere genugt es fiir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehdrde gegenilber einer mit guten Grinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
wirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
mdchte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wédenswil 1891, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behd&rde nicht ihr Emmessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehérde setzen.

Die Primarschule Danikon-Hattikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lernens (AdL). In den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwei Stufen pro Klasse gefihrt.
Die Einfiihrung des AdL aber drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Klasse unterrichtet,
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Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshite Schulpflege Danikon-Huttikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.

Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte [N de
neu gewahlten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Erdff-
nung einer zusétzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen || Bllvor 7. Oktober 2022 und vom 24. Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anlass-
lich welcher die weitergehenden Massnahmen* bzw. ,weiterfohrenden Massnah-
men® kommuniziert werden sollten, wobei im vorherigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpflege den Beschluss ,Klassenbildung,
Schilerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
gange pro Klasse ab Schuljahr 2023/24".

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgéngen zu einem 2-Jahrgangssystem zunéchst anl&sslich einer Informati-
onsveranstaltung gegeniiber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox

sowie mit einem Newsletter gegeniiber den Eltern und der Bevdlkerung kommuni-
Ziert.

Am 11. November 2022 reichten der [ NN . ¢
I beim Bezirksrat Dielsdorf ihr Ritcktrittsgesuch ein,

weil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.

Am 20. Dezember 2022 hielt die Schulpflege am Beschluss vom 10. November 2022
fest.

Am 9. Februar 2023 féllte die Schuipflege den Entscheid, dass zwar an der Modell-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solle.

. Geméss § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS

412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschllsse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zustindig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
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einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-
pflege gehdrt geméss § 42 Abs. § lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemdss § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 kénnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden.

Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklas-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden Uiberiassen, das Modell
zu wihlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu gehéren ne-
ben padagogischen Uberlegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte.

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengréssen, welche in der Regel nicht Gberschritten
werden dlrfen. Werden die Schllerzahien geméss § 21 VSV voraussichtlich wah-
rend langerer Zeit um mehr als drei Schiilerinnen und Schiiler Uberschritten, richtet
die Schulpflege geméss § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zusdtzliche
Lektionen filr Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

. Vorliegend wurde die zulassige Klassengrésse wahrend langerer Zeit Uberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn gemsss § 42
Abs. 1 VSG leitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpflege beinhaltet
insbesondere die strategische Filhrung der Schule (whrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

Geméss § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm; dieses legt die
Ziele der Schule fur die nachsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Gemass § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schulkonferenz (Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst iber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen p3dagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fir die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Geméss § 42 Abs. 1 VSV
konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag; es enthélt die paddagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung Uberprift wird. Geméss § 46 Abs. 1 VSG gehéren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschiftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an. -

Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf padagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zusténdigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen Ildeen, Vorschldge, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme
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gegenuber ihrer vorgesetzten Behérde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrg&ingen pro Klasse gefohrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule gemiss § 41a Abs. 1 VSG, fir welchen die Schulpfiege
zustandig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die padagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mitte!, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm p#dagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. Fur den strukturell-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden soll, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, auch wenn dies

aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

Gemdss § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpflege; das Teilnahmerecht kann fur einzelne Beratungsgegen-
stande ausgeschlossen werden. Geméss Art. 26 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde Dénikon-Huttikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und kénnen ihre padagogische Sicht einbringen.

An der Schulpflegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in
Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! I 2ls auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtlichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgédngen zu fihren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
gehandelt und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine
Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah-
rensgrundsatze und — insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen
Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch keine Gefidhrdung
wichtiger 6ffentlicher Interessen vor.

. Auch wenn die Aufsichtsbehdérde ein anderes Vorgehen wahlen, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders ausiben warde, weil sie
das Vorgehen oder die Kemmunikation als unglicklich gewihlt beurteilen wirde,
durfte die Aufsichtsbehdrde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
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offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen ware. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpfiege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb méglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen missen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.

Der Aufsichtsbeschwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen
klares Recht oder wesentliche &ffentliche Interessen nicht Folge geleistet.

Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgeméss nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich persénliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich persénliches Interesse verfolgt, son-
dern das 6ffentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Déni-
kon-Huttikon. Deshalb rechffertigt es sich, den Beschwerdefilhrenden keine Kosten
aufzuerlegen,

Wir danken lhnen fiir lhre Kenntnisnahme und stehen Ihnen fiir Ruckfragen zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

2

[ Ao / M

Matthias Schweizer Rita Weiss Schregenberger

Kopie an:

Bezirksrat Dielsdorf,
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16. Mai 2023

fhre Aufsichtsbeschwerde vom 11. November 2022 gegen die Schulpflege
Dénikon-Hiittikon

Sehr geehr SN schr geehr

Mit Schreiben vom 11. November 2022 beantragten Sie, der Beschluss der Schulpflege D&-
nikon-Hottikon betreffend Einfuhrung von Doppelklassen per Schuljahr 2023/24 sei aufzuhe-
ben, und es habe eine professionell begleitete Evaluation des aktuellen Schulsystems mit
altersdurchmischtem Lernen unter Einbezug der Schulkonferenz, der Schulleitung oder der
Elternmitwirkung stattzufinden. Zur Begriindung fihren Sie aus, geméss § 45 VSG sei die
Schulkonferenz ein Organ der Volksschule und berechtigt, bei der p&dagogischen Ausrich-
tung der Schule mitzuwirken. Dies sei von der Schulpflege der Primarschule D&nikon-Hutti-
kon willentlich missachtet worden; es hatten keine Anhérungen stattgefunden. Der Entscheid
betreffe alle Primarlehrpersonen und rund 240 Schulerinnen und Schler; der Entscheid
habe deshalb eine grosse Tragweite. Das neue System der Doppelkiassen destabilisiere die
Primarschule Dénikon-Huttikon und zwinge dazu, alljshrlich rund zwei Drittel der Scholerin-
nen und Schller umzuteilen. Es bestehe ein hohes Risiko filr eine nachhaltige Unzufrieden-
heit der Elternschaft. Viele Lehrpersonen wiirden eine Ktndigung erwégen. Die seit Jahren
vorgesehene Evaluation des aktuellen Schulsystems sei wiederholt aus Kostengriinden nicht
durchgefithrt worden. Dieses Versdumnis, kumuliert mit einem unreflektierten Systemwech-
sel, sei fOr die éffentliche Hand fahrldssig. Die Mehrkosten einer solchen Umstellung seien
ebenfalls nicht ermittelt worden.

Der Rechtsdienst des VSA hat eine Stellungnahme der Schulpflege Dénikon-Hittikon einge-
holt und den Sachverhalt gepriift:

1. Mit der Aufsichtsbeschwerde (Anzeige) kann jede Person die Aufsichtsinstanz Gber
Misssténde bei einer Behérde informieren. Die Aufsichtsbeschwerde ist kein formel-
les Rechtsmittel, sondern ein formloser Rechtsbehelf. Dem Anzeigeerstatter kommt
keine Parteistellung zu. Die Aufsichtsbehdrde entscheidet gestitzt auf ihre Aufsichts-



Bildungsdirektion
Volksschulamt

kompetenz nach freiem Ermessen Gber die Behandlung und Erledigung einer Auf-
sichtsbeschwerde (Tobias Jaag/Markus Rissli, Staats- und Verwaltungsrecht des
Kantons Zirich, 5. Auflage, Zirich 2019, S. 151, N 2026).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nicht nur gegen Verfiigungen und Entscheide mdglich,
sondern gegen jede Art staatlichen Handelns, so auch gegen Vollzugsakte, Realakte
(informelles Verwaltungshandeln), verwaltungsinterne Akte wie organisatorische
Massnahmen und interne Richtlinien sowie nichthoheitliches, rechtsgeschéftliches
Verwaltungshandeln. Gegenstand einer Aufsichtsbeschwerde kann demnach jegli-
ches Verhalten einer Behorde oder Amtsstelle oder deren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter sein, sofern es in die Aufsichtskompetenz fallt (Martin Bertschi, in: Alain Grif-
fel {Hrsg.], Kommentar VRG, 3. Auflage, Ziirich 2014, Vorbemerkungen zu §§ 19-
28a N 77).

Die Aufsichtsbeschwerde ist nach pflichtgeméssem Ermessen zu behandeln. |hr ist
immer dann Folge zu geben, wenn die angegangene Behdrde bei Kenntnis der Sach-
lage auch von sich aus hitte einschreiten missen. Die Aufsichtsbehdrde tibt beim
Einschreiten kraft Aufsichtsrechts allgemein Zuriickhaltung, insbesondere wenn sie
in den Autonomiebereich der Gemeinde eingreift. Die Voraussetzungen for ein auf-
sichtsrechtliches Eingreifen sind nur dann gegeben, wenn klares Recht ~ Verfah-
rensbestimmungen eingeschlossen — oder wesentliche éffentliche Interessen miss-
achtet worden sind. Die Uberprifungsbefugnis der Aufsichtsbehdrde gegen Verfit-
gungen und Entscheide ist entsprechend der Natur dieses Rechtsbehelfs und des
beanstandeten Verwaltungsakts beschrankt. Bei einfachen Rechtsverletzungen und
unzweckmaéssiger Ermessensausibung darf sie nicht einschreiten, so etwa, wenn
sie eine Gesetzesauslegung oder Sachverhaltswiirdigung der beaufsichtigten In-
stanz bzw. Gemeinde zwar nicht billigt, diese aber doch fiir mit guten Grlinden ver-
tretbar hait (Bertschi, a.a.0.; Vorbemerkungen zu §§ 19-28a N 81).

Eine Aufsichtsbeschwerde hat insofern eine beschrinkte Wirkung, als ihr nur beim
Vorliegen von unhaitbaren Zustanden, welche in einem Rechtsstaat nicht toleriert
werden durfen, Folge gegeben wird. Dies ist bei Verletzung klaren materiellen
Rechts, bei Missachtung wesentlicher Verfahrensgrundsétze oder bei Gefahrdung
wichtiger &ffentlicher Interessen der Fall (BGE 126 11 300 E. 2.c; BGE 1251394 E. 3).
Insbesondere geniigt es fir ein aufsichtsrechtliches Einschreiten nicht, dass die Auf-
sichtsbehdrde gegentber einer mit guten Griinden vertretbaren Rechtsauffassung
der Gemeindeorgane einer andern Auslegung des Gesetzes den Vorzug geben
wirde oder vom Tatbestandsermessen einen abweichenden Gebrauch machen
machte (vgl. H.R. Thalmann, Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, 2. Auflage,
Wédenswil 1991, Vorb. §§ 141-150 N 8.5). Mit anderen Worten darf die Aufsichts-
behdrde nicht inr Ermessen an die Stelle desjenigen der Gemeindebehérde setzen.
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2. Die Primarschule Danikon-Hattikon unterrichtet die Schulkinder seit dem Schuljahr
2012/13 im System des Altersdurchmischten Lernens (AdL). in den Schuljahren
2012/13 und 2013/14 wurde das AdL teilweise mit zwei Stufen pro Klasse gefiihrt.
Die Einfuhrung des AdL ber drei Stufen erfolgte schrittweise. Seit dem Schuljahr
2014/15 wird im AdL gesamthaft mit drei Jahrgangsstufen pro Kiasse unterrichtet.

Am 1. Juli 2022 nahm die davor gewshite Schulpflege Danikon-Huttikon in ihrer
neuen Zusammensetzung ihre Arbeit auf.

Anlasslich der Schulpflegesitzung vom 15. September 2022 teilte || NNl cer
neu gewdhlten Schulpflege mit, dass auf Beginn des Schuljahres 2023/24 die Ersff-
nung einer zusétzlichen Mittelstufenklasse notwendig sei.

Mit Wochenbriefen | vom 7. Oktober 2022 und vom 24, Oktober 2022
wurde das Schulteam (Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende) an eine (obligatori-
sche) interne Informationsveranstaltung am 11. November 2022 eingeladen, anlass-
lich welcher ,die weitergehenden Massnahmen® bzw. ,weiterfihrenden Massnah-
men" kommuniziert werden sollten, wobei im vorherigen Abschnitt bzw. in den vor-
herigen Ziffern dieser Wochenbriefe von den Energiesparmassnahmen und nicht von
Massnahmen im Zusammenhang mit dem AdL die Rede war.

Am 10. November 2022 fasste die Schulpflege den Beschluss .Klassenbildung,
Schullerzuteilungen, Genehmigung des Wechsels beim AdL von drei auf zwei Jahr-
génge pro Klasse ab Schuljahr 2023724

Am 11. November 2022 wurde der Wechsel der Unterrichtsform von einem AdL aus
drei Jahrgdngen zu einem 2-Jahrgangssystem zunéchst anlésslich einer Informati-
onsveranstaltung gegeniiber den Mitarbeitenden und anschliessend per Schoolfox
sowie mit einem Newsletter gegentber den Eltern und der Bevélkerung kommuni-
Ziert,

Am 11. November 2022 eichton [ -

I ocim Bezirksrat Dielsdorf ihr Rilcktrittsgesuch ein,

weil sie den Entscheid und das Vorgehen nicht mittragen konnten.

Am 20. Dezember 2022 hielt die Schulpflege am Beschluss vom 10. November 2022
fest.

Am 9. Februar 2023 féllte die Schulpflege den Entscheid, dass zwar an der Modell-
anpassung festgehalten werde, dass die Umsetzung jedoch erst auf das Schuljahr
2024/25 hin stattfinden solle.
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3. Gemé&ss § 42 Abs. 1 des Volksschulgesetzes vom 7. Februar 2005 (VSG, LS
412.100) leitet und beaufsichtigt die Schulpflege die Schulen. Sie vollzieht die kan-
tonalen Erlasse und Beschliisse, soweit aufgrund der Gesetzgebung oder des Orga-
nisationsstatuts nicht ein anderes Organ zusténdig ist. § 42 Abs. 3 VSG definiert
einige Aufgaben der Schulpflege. Zu den nicht delegierbaren Aufgaben der Schul-
pflege gehort geméss § 42 Abs. 5 lit. a VSG die Festlegung der Angebote und die
Organisation der Schulen (§ 41a Abs. 1 VSG)

Gemass § 5 Abs. 3 der Volksschulverordnung (VSV) vom 28. Juni 2006 kénnen die
Klassen als Jahrgangsklassen oder als mehrklassige Klassen gebildet werden,

Aus den rechtlichen Grundlagen ergibt sich eine Gleichwertigkeit von Jahrgangsklas-
sen und mehrklassigen Klassen. Es ist den Schulgemeinden Gberlassen, das Modell
2u wéhlen, das den lokalen Gegebenheiten am besten entspricht. Dazu geh&ren ne-
ben p&dagogischen Uberegungen auch soziale, geschlechterspezifische, perso-
nale, verkehrstechnische oder geografische Aspekte,

§ 21 Abs. 1 VSV nennt die Klassengréssen, welche in der Regel nicht {iberschritten
werden dirfen. Werden die Schilerzahlen gemass § 21 VSV voraussichtlich wéh-
rend langerer Zeit um mehr als drei Schillerinnen und Schiler Gberschritten, richtet
die Schulpflege gemass § 22 Abs. 1 VSV im Rahmen des Stellenplans zusitzliche
Lektionen fur Halbklassenunterricht oder Teamteaching ein oder teilt die Klasse.

4. Vorliegend wurde die zuléassige Klassengrésse wihrend langerer Zeit Uberschritten.
Die Schulpflege war somit in der Pflicht, Abhilfe zu schaffen, denn geméss § 42
Abs. 1 VSG leitet die Schulpflege die Schulen. Die Rolle der Schulpflege beinhaltet
insbesondere die strategische Fihrung der Schule (wihrend die operative Verant-
wortung bei den Schulleitungen liegt).

5. Gemadss § 41b Abs. 1 VSG erstellt jede Schule ein Schulprogramm; dieses legt die
Ziele der Schule fur die néchsten Jahre und die zur Umsetzung der Ziele vorgesehe-
nen Massnahmen fest. Geméss § 45 VSG bilden die an einer Schule unterrichtenden
Lehrpersonen die Schulkonferenz (Abs. 1). Die Schulkonferenz legt das Schulpro-
gramm fest und beschliesst ber Massnahmen zu dessen Umsetzung (Abs. 2). Sie
setzt sich mit der gemeinsamen p&dagogischen Ausrichtung der Schule und den
Problemen des Schulalltags auseinander; sie kann der Schulpflege Antrag stellen,
insbesondere fir die Besetzung der Schulleitung (Abs. 3). Geméss § 42 Abs. 1 VSV
konkretisiert das Schulprogramm im Rahmen des Lehrplans den Bildungs- und Er-
Ziehungsauftrag; es enthélt die padagogischen Schwerpunkte der Schule und um-
schreibt Wege und Mittel, wie diese erreicht werden, sowie die Kriterien, anhand wel-
cher die Zielerreichung Uberpriift wird. Geméss § 46 Abs. 1 VSG gehoren der Schul-
konferenz die Schulleitung und alle Lehrpersonen mit einem Beschiftigungsgrad von
wenigstens 35% an der entsprechenden Schule an.
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Das Antragsrecht der Schulkonferenz bezieht sich in erster Linie auf padagogische
und unterrichtsbezogene Themen, wie sich aus der Zusténdigkeitsregelung in § 44
Abs. 2 lit. b und § 45 Abs. 2 und 3 VSG ergibt. Die Schulkonferenz kann mit ihren
Antragen Ideen, Vorschldge, Anregungen, Fragen, Anliegen, dringende Probleme

gegenlber ihrer vorgesetzten Behtrde vorbringen. Die Schulpflege nimmt diese ent-
gegen.

Beim Entscheid, ob ein AdL in zwei oder in drei Jahrg&ngen pro Klasse gefahrt wer-
den soll, handelt es sich um einen strategischen Entscheid zum Angebot und der
Organisation der Schule gemiss § 41a Abs. 1 VSG, fur welchen die Schulpflege
zustéindig ist. Das Schulprogramm konkretisiert im Rahmen des Lehrplans den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule. Es definiert die padagogischen Schwer-
punkte und beschreibt Wege und Mittel, wie diese umgesetzt werden. Das Schulpro-
gramm bildet also die mittelfristige strategische Planung auf Schulebene ab. Damit
setzt die Schulkonferenz mittels Schulprogramm p&dagogisch um, was die Schul-
pflege strategisch entschieden hat. Far den strukturell-organisatorischen Entscheid,
ob in Jahrgangs- oder Mehrjahrgangsklassen unterrichtet werden soll, ist die Schul-
konferenz nicht zwingend im Vorfeld des Entscheids zu konsultieren, auch wenn dies
aufgrund der (auch) padagogischen Tragweite eines solchen Entscheids sinnvoll und
empfehlenswert ist.

. Gemass § 42 Abs. 6 VSG regelt die Gemeindeordnung die Teilnahme je einer Ver-
tretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit beratender Stimme an den Sit-
zungen der Schulpflege; das Teilnahmerecht kann fiir einzelne Beratungsgegen-
stande ausgeschlossen werden. Gemass Art. 26 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO)
der Primarschulgemeinde Dénikon-Hiittikon nehmen an den Sitzungen der Schul-
pflege eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter und eine Lehrperson mit beratender
Stimme teil und kdnnen ihre péddagogische Sicht einbringen.

An der Schulpflegesitzung vom 10. November 2022 haben unbestrittenermassen in
Einhaltung von Art. 26 GO sowoh! || 2's auch die Lehrervertretung mit
beratener Stimme teilgenommen. Die rechtlichen Vorgaben von Art. 42 Abs. 6 VSG
wurden damit eingehalten.

Mit dem umstrittenen Entscheid, das AdL in Zukunft nicht mehr mit drei, sondern neu
mit zwei Jahrgéngen zu fithren, hat die Schulpflege entsprechend ihrer Kompetenz
gehandeit und damit nicht gegen geltendes Recht verstossen. Es liegt weder eine
Verletzung klaren materiellen Rechts noch eine Missachtung wesentlicher Verfah-
rensgrundsétze und — insbesondere in Anbetracht dessen, dass es sich um einen
Entscheid im Autonomiebereich der Gemeinde handelt — auch Keine Gefahrdung
wichtiger dffentlicher Interessen vor.



9.

10.

1.

Bildungsdirektion
Volksschulamt

Auch wenn die Aufsichtsbehérde ein anderes Vorgehen wahlen, bei der gegebenen
Sachlage anders entscheiden oder das Ermessen anders ausiiben wirde, weil sie
das Vorgehen oder die Kommunikation als ungliicklich gewahlit beurteilen wiirde,
durfte die Aufsichtsbehérde in einem solchen Fall nicht eingreifen. Es kann deshalb
offen bleiben, ob im vorliegenden Fall auch ein anderes Vorgehen sachgerecht ge-
wesen wére. An dieser Stelle ist schliesslich daran zu erinnern, dass es in der Ver-
antwortung der Schulpflege liegt, die Schule so zu leiten und zu beaufsichtigen, dass
ein geordneter Schulbetrieb moglich ist. Die Schulpflege wird deshalb weiterhin alles
daran setzen missen, dass die offenen Stellen besetzt werden kénnen und der Dia-
log mit den Lehrpersonen und den Eltern gepflegt wird.

Der Aufsichtsbeschwerde wird mithin mangels Feststellung eines Verstosses gegen
klares Recht oder wesentliche 6ffentliche Interessen nicht Folge geleistet.

Bei Aufsichtsbeschwerden werden praxisgemass nur dann Kosten auferlegt, wenn
der Anzeiger ausschliesslich persénliche Interessen verfolgt. Im vorliegenden Fall
wird mit der Beschwerde kein ausschliesslich personliches Interesse verfolgt, son-
dern das &ffentliche Interesse an einem guten Funktionieren der Primarschule Dani-

kon-Huttikon. Deshalb rechtfertigt es sich, der Beschwerdefiihrerin keine Kosten auf-
zuerlegen.

Wir danken thnen far Ihre Kenntnisnahme und stehen lhnen fur Rickfragen zur Verfugung.

Freundliche Griisse
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Matthias Schweizer ta Weiss Schregenberger

Kopie an;

Bezirksrat Dielsdorf,



