PRIMARSCHULE
DANIKON-HUTTIKON

Zirkularbeschluss vom 22. Dezember 2022

Weisung Budget 2023, Notbudget, Ausgabentitigung

Sachverhalt:

1.

Anlasslich der Gemeindeversammlung vom 07. Dezember 2022 wurde das Budget 2023 der
Schulgemeinde Danikon Hittikon abgelehnt resp. zurlickgewiesen.

Damit befindet sich die Primarschulgemeinde Danikon Hittikon per 01. Januar 2023 bis zum
rechtskréftigen Erlass des Uberarbeiteten Budgets 2023 durch die Gemeindeversammilung in
einem budgetlosen Zustand.

Die Schulgemeinde kann aufgrund des fehlenden Budgets und Steuerfusses keine ordentli-
chen Steuern erheben und grundséatzlich auch keine Ausgaben tatigen. Trotzdem muss der
Verwaltungsbetrieb weitergefuhrt werden, wenn auch mit Einschrankungen, und unerlassliche
Ausgaben miissen getatigt werden.

Fur den besagten Zeitraum muss sich die Schulgemeinde auf ein so genanntes «Notbudget»
einschranken. Die vorliegende Weisung bzw. der von der Schulpflege zu erlassende Be-
schiuss soll der Schulleitung, der Schulverwaltung und samtlichen Mitarbeitenden als Hand-
lungsanweisung dienen, nach welchen Grundséatzen Ausgaben im Rahmen dieses Notbudgets
getatigt werden dirfen.

Mit einem Notbudget kann eine Gemeinde keine neuen Ausgaben, sondern nur gebundene
Ausgaben tatigen. Ausgaben gelten als gebunden, wenn eine entsprechende Verpflichtung
vorliegt, die der Gemeinde keine sachlichen, zeitlichen oder &rtlichen Entscheidungsspielraum
offenlésst. Obwohl die Gebundenheit impliziert, dass die entsprechenden Ausgaben getatigt
werden missen, stellt das Notrecht nicht alleine darauf ab, sondern schrankt den Spielraum
weiter ein auf die «unerldsslichen Ausgaben». Gebundenheit allein reicht also nicht aus, um
eine Ausgabe unter Notbudget tatigen zu kénnen. Bei den einzelnen gebundenen Ausgaben
muss daher geprift werden, ob sich der Vollzug im Einzelfall bis zum Beschluss des Budgets
aufschieben lasst. (Quelle: Handbuch iber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden, Ge-
meindeamt des Kantons Zrich, Direktion der Justiz und des Innern)

Unerlédsslich sind alle Ausgaben, die getatigt werden miissen, um den ordnungsgemassen
Gang der Verwaltung aufrecht zu erhalten. Dazu gehéren namentlich Léhne des Verwaltungs-
personals, Raummieten (vertragliche Verpflichtungen mit festgelegten Auszahlungszeitpunk-
ten). Ausgaben, die ohne Schaden bzw. Mehrkosten fiir die Gemeinde zu einem spéateren
Zeitpunkt getatigt werden kénnen, sind zu verschieben, bis ein ordentliches Budget vorliegt.
Somit muss, wenn der Verzicht auf eine Ausgabe mdglich ist, ohne dass dadurch bestehende
Vereinbarungen verletzt werden, die Gemeinde ihr Dienstleistungsangebot einschranken.
(Quelle: Handbuch tiber den Finanzhaushalt der Zircher Gemeinden, Gemeindeamt des Kan-
tons Ziirich, Direktion der Justiz und des Innern)
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7. Alle weiteren Einnahmen einer Gemeinde wie Gebuhren, Steuern der Vorjahre usw. kdnnen

auch mit einem Notbudget erhoben werden. Somit kénnen Elternbeitrage fir die schulergan-
zende Betreuung gestltzt auf das Tarifreglement weiterhin erhoben werden.

Die Budgetvorlage 2023 ist mit Blick auf die Zulassigkeit der Ausgaben hinsichtlich «Gebun-
denheit» und «Unerldsslichkeit» zu Uberarbeiten. Das daraus resultierende sogenannte Not-
budget muss nicht von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden.

Erwagungen:

Das Notbudget bewirkt folgende eingeschrinkte Ausgabenbefugnis:

1.

Als unerlgsslich gelten und damit ohne Sperrvermerk zu versehen sind:

Personalausgaben (bestehendes Personal — bestehende vertragliche Verpflichtungen)
Neubesetzung einer bestehenden Stelle

Ersatz von Kleingeraten bei Totalausfall

Blromaterial fUr laufenden Betrieb (m&glichst minimieren)

Mieten oder Betriebskosten (Energie, Wasser, Warme etc.) fir Verwaltungsliegenschaften
Betriebsmittel fiir Fahrzeuge (Treibstoff, zwingender Unterhalt usw.)

Volizug von Verpflichtungskrediten im Baubereich (nur wenn bei Aufschub mit Kostenfolge
zu rechnen wére)

Beitrage an Dritte nur bei vertraglicher Verpflichtung

Gebundene Ausgaben, welche durch Gesetz, rechtskraftige Beschliisse oder Gerichtsent-
scheide abgestitzt sind und nicht ohne Mehrkosten aufgeschoben werden kénnen

Ausgaben ohne Sperrvermerk kdnnen mit Visum des Kontoverantwortlichen ohne Einschrén-
kungen getéatigt werden.

Eriassliche Ausgaben und damit mit Sperrvermerk zu versehen:

* Neue Stelle oder Stellenaufstockung (auch wenn in Kompetenz der Schulpflege) ist zuriick-
zustellen

Weiterbildungskosten, sofern noch keine vertragliche Verpflichtung besteht
Ersatzbeschaffung fir Kleingerate im iblichen Turnus

Neuanschaffungen (Geréate, Fahrzeuge, Mobiliar usw.)

Ausgabenbeschliisse ausserhalb des Budgets

Volizug von Verpflichtungskrediten im Baubereich (ohne Kostenfolge bei Aufschub)
Beitrage an Dritte (mit noch fehlender Rechtsgrundlage)

Gewahrung von Darlehen

Kauf von Liegenschaften

Investitionen

Ausgaben mit Sperrvermerk diirfen nicht getatigt werden.

Es ist nicht zulassig, Ausgaben (neue oder gebundene), welche im Budget 2023 eingestellt
worden sind, nun vorgezogen im Rechnungsjahr 2022 zu belasten (Grundsatz der Jahrlich-
keit).
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4. Die Schulleitung und die Schulverwaltungsleitung sind verpflichtet, im eigenen Bereich fiir die
Einhaltung dieser Vorgaben zu sorgen. Die Einhaltung ist im Einzelfall durch die Ressortvor-
steherin Finanzen zu prifen. Im Zweifelsfall und bei Fragen ist die Ressortvorsteherin beizu-
Ziehen.

Die Schulpflege beschliesst:

1. Per 01. Januar 2023 bis zum rechtskréftigen Erlass des Uberarbeiteten Budgets 2023 durch die
Gemeindeversammlung besteht fiir die Primarschulgemeinde Danikon-Huttikon ein Notbudget
(Anhang 2) mit Einschrankungen geméass den Erwagungen.

2. Auf der Basis der Budgetvorlage 2023 dirfen bis zur ordentlichen Budgetgenehmigung nur
Ausgaben ohne Sperrvermerk getatigt bzw. Konti ohne Sperrvermerk (weiss) belastet werden,
welche im Sinne von Ausgangslage und Erwagungen als gebunden und unerlasslich betrachtet
werden. Konti mit einem Vorbehalt (orange) diirfen nur belastet werden, sofern die Notwendig-
keit nachgewiesen wurde.

3. Konti mit Sperrvermerk (rot) durfen nur im Ausnahmefall und nur mit Visum durch die Ressort-
vorsteherin Finanzen belastet werden.

4. Ausgaben zulasten der Investitionsrechnung 2023 durfen bis zur ordentlichen Budgetgenehmi-
gung nur getatigt werden fir Vorhaben, fiir welche ein Verpflichtungskredit vorliegt und eine
Unterbrechung der Arbeiten eine Kostenfolge oder eine Gefahrdung der Versorgungssicherheit
bedeuten wirde.

5. Die Ausgabenkompetenz der Schulleitung und Leitung Schulverwaltung gemass Anhang 1 des
Organisationsreglements der Schule Danikon Huttikon wird fiir den unter Ziffer 1 genannten
Zeitraum voriibergehend aufgehoben. Die Ressortvorsteherin Finanzen wird als alleinige Kon-
toverantwortliche tiber alle Konti bezeichnet und ist zusténdig fiir das formelle Visum.

6. Die Ressortvorsteherin Finanzen nimmt wahrend besagtem Zeitraum Einsicht in s&mtliche
Rechnungen und Ausgabenbelege. Sie wird mit dem Vollzug beauftragt und erhalt alle hierzu
notwendigen Kompetenzen.

7. Dieser Beschluss ist 6ffentlich und wird auf
https://www.schule-rotflue.ch/organisation/schulpflege/behoerdeneriasse.htmi/541 publiziert.

8. Mitteilung an:
- Gemeinderat und Gemeindeschreiber Danikon
- Gemeinderat und Gemeindeschreiber Huttikon
- Bezirksrat Dielsdorf
- Schulpflege (Kenntnisnahme)
- Finanzverwaltung (inkl. Anhang 2 Budget mit Sperrvermerk (rot und orange))
- Publikation (inkl. Anhang 2)
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