Primarschulgemeinde Danikon-Hiittikon 7.10.2020
Finanz- und Aufgabenplan 2020 - 2024

Zusammenfassung

Die Prognose des Finanzhaushaltes ist durch grosse Unsicherheiten aufgrund der Auswirkungen der Pandemie ge-
prdgt. 2021 muss mit tieferen Ertrdgen gerechnet werden, im Gegenzug reduzieren sich die hohen Aufwendungen fiir
die Sonderschule. Trotzdem muss mit einem Aufwandiiberschuss von 0,3 Mio. Franken gerechnet werden. Das Eigen-
kapital geht bis 2024 auf 7,8 Mio. Franken zurlick. Die ab 2020 geringeren Investitionen kénnen mit der Selbstfinanzie-
rung gedeckt werden und das Nettovermdgen stabilisiert sich bei ca. 0,5 Mio. Franken. Im Vergleich mit anderen
Haushalten eine knapp durchschnittlich hohe Substanz. Es wird mit einer stabilen Steuerbelastung gerechnet.

Die gréssten Haushaltrisiken sind aktuell bei einem konjunkturellen Einbruch (inkl. Finanzausgleich), stérkeren Auf-
wandzunahmen oder ungiinstigen gesetzlichen Verdnderungen auszumachen.

Erhalt bestehende Infrastruktur Selbstfinanzierung und Rechnungsausgleich
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In den nachsten Jahren liegen die Investitionen unter dem  Ab 2021 muss mit jahrlichen Defiziten von ca. 0,3 Mio.
Mittel der vergangenen Jahre. Franken gerechnet werden. Die Selbstfinanzierung
betrdgt 0,2 - 0,4 Mio. pro Jahr.

Effiziente Aufgabenerfiillung Kindergarten Effiziente Aufgabenerfiillung Primarschule
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Fiir 2019 liegen die Aufwendungen siebzehn Prozent liber Fiir 2019 liegen die Aufwendungen sechzehn Prozent
der mittleren ziircherischen Schule. Dafiir ist die hohe ({iber der mittleren ziircherischen Schule. Auch hier
Sonderschulquote mitverantwortlich. Mit der steigenden wirkt sich die hohe Sonderschulquote unglinstig aus.
Schiilerzahl gehen die spezifischen Kosten 2021 zuriick.



Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den ndchsten Jahren an folgenden Zielgréssen ausrichten:

Investitionen zum Erhalt der bestehenden Infrastruktur Messgrosse

In den ndchsten Jahren wird beabsichtigt, den Unterhalt zur Werterhaltung und Investitionsvolumen
sinnvolle Ergdnzungen an der bestehenden Infrastruktur auszufithren, um so die
heutige Lebensqualitdt mindestens gewéhrleisten zu kénnen.

Effiziente Aufgabenerfiillung Messgrosse

Die Primarschule Danikon-Hiittikon will die 6ffentlichen Aufgaben effizient erfiillen. Aufwand Fr./Schiler vs.
Ohne Begriindung sollen die spezifischen Aufwendungen nicht liber den kant. Mittel- kant. Mittelwert
werten liegen. Zur Detailbeurteilung werden die spezifischen Kosten je Schiiler beur-

teilt.

Angemessene Selbstfinanzierung Messgrosse

Mit den jahrlich wiederkehrenden Ertragen sollen stets mindestens die jahrlich wie-  Selbstfinanzierung
derkehrenden Aufwendungen gedeckt werden kénnen. Eine Selbstfinanzierung von 0 Steuerhaushalt >0
bildet somit die Untergrenze.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verdndern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele nur teilweise erreicht. Handlungsbedarf ist vor allem in folgenden
Punkten gegeben:

Zum Ausgleich der Erfolgsrechnung und zur Erzielung einer durchschnittlich hohen Selbstfinanzierung (Selbstfinanzie-
rungsanteil 10 %) sind Verbesserungen von jahrlich 0,3 bis 0,4 Mio. Franken n&tig. Entweder kann dies mit tieferen
Aufwendungen (straffer Haushaltvollzug, evtl. Leistungsverzicht) umgesetzt werden oder es fallen héhere Ertréige an.
Trifft beides nicht ein, miisste der Steuerfuss mittel-/langfristig um drei Prozentpunkte héher angesetzt werden.

Kann die Erfolgsrechnung nicht wie oben beschrieben verbessert werden, wird die Amortisation der Schulden (5 Mio.)
nur sehr langsam vorankommen.



Planungsgrundlagen

Die Bekdmpfung der Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie stellt die Wirtschaft vor grosse Herausforderungen.
Konjunkturprognosen unterliegen derzeit einer sehr grossen Unsicherheit. Wir basieren fiir die Wirtschaftsentwick-
lung auf der Prognose der Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zlirich und stiitzen uns auf das mittlere, sogenann-
te Basisszenario ab. Wihrend starke Riickgdnge beim privaten Konsum und eine verbreitete Investitionszurlickhaltung
zu erwarten sind, stiitzt die starke Zunahme beim Gesundheitswesen die Wirtschaft. Trotzdem muss in der ersten
Jahreshdlfte 2020 mit einer Rezession gerechnet werden. Durch die ergriffenen Gegenmassnahmen werden die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Pandemie abgemildert und die konjunkturelle Situation diirfte sich danach langsam
wieder erholen. Da die Produktionsausfdlle nicht vollstdndig nachgeholt werden kdnnen, liegt das BIP-Niveau aller-
dings mittelfristig tiefer als ohne Ausbruch der Pandemie. Ab 2021 wird mit einem moderaten Wachstum gerechnet.
Teuerung und Zinsen diirften kurz-/mittelfristig weiterhin bei den sehr tiefen Werten verharren. Weitere Risiken be-
stehen unter anderem bei der allgemeinen Weltsicherheitslage und der Entwicklung der EU (inkl. bilaterale Vertrige).
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 65 % vom Mittelwert kdnnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich {aktuell bis 95 %)
erwartet werden. Entsprechend hangen die gesamthaft verfiigbaren Mittel massgeblich von der Entwicklung der kan-
tonalen Steuerkraft ab.

Ausserdem geht fiir Hiittikon demografischer Sonderlastenausgleich ein.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle 6ffentlichen Haushalte im Kanton Ziirich die Rechnung nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes ab. Bei der Einfiihrung wurde entschieden, das Verwaltungsvermégen neu zu bewerten und den
Ressourcenausgleich abzugrenzen.

Planungsgremium

Die bewdhrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde von der Primarschulpflege unter Beizug des externen Finanzbera-
ters M. Lehmann, Ziirich im rollenden Sinne {iberarbeitet. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen Form die mut-
massliche finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst drei Phasen: Analyse der ver-
gangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft {Prognosen, Investitionsprogramm nach Prioritéten,
Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal jihrlich werden
die Ergebnisse in einer Dokumentation zusammengefasst.



Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2020 - 2024)

Grosse Investitionsvorhaben

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 1'432

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen 1'000 Fr. -1'089 Verwaltungsvermégen
Verdnderung Nettovermdgen 1'000 Fr. 343 | - Erweiterung Rotflue 2
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. - - Aussenraum 1. - 4. Etappe
Haushaltliberschuss/-defizit 1'000 Fr. 343| T

Kennzahlen Finanzvermogen
Nettovermdgen (31.12.2024) Fr./Einw. 234| keine

Eigenkapital (31.12.2024) Fr./Einw. 2'697

Selbstfinanzierungsgrad (2020 - 2024) 131%

Verschiedene exogene Einfllisse wie die Auswirkungen des Coronavirus auf die Wirtschaftsentwicklung, die Umset-
zung der Unternehmenssteuerreform und Gesetzesdanderungen {KIG etc.) beeinflussen den Finanzhaushalt in den
néchsten Jahren. Auf 2021 gehen die Ertrdge zuriick, erst mit der nachfolgenden wirtschaftlichen Erholung kann wie-
der mit einem Anstieg gerechnet werden. Gemdss Budget 2021 gehen auch die Sonderschulaufwendungen zuriick,
was eine teilweise Kompensation der ungiinstigen Ertragsentwicklung erlaubt. Am Ende der Planung zeigt sich mit
stabilem Steuerfuss ein jahrlicher Aufwandiiberschuss von 0,3 Mio. Franken und das Eigenkapital reduziert sich auf
7,8 Mio. Franken. Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei 1,4 Mio. Franken, womit die Inves-
titionen von 1,1 Mio. Franken zu 131 % selber finanziert werden kénnen. So stabilisiert sich das Nettovermégen bei ca.
0,5 Mio. Franken, was einer knapp durchschnittlich hohen Substanz entspricht.

Erfolgsrechnung

Millionen Franken

8

6 -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

s Selbstfinanzierung —e—Ertrag  —— Aufwand o. Abs.

Entwicklung Nettovermogen

Millionen Franken

AN

N

e

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—&— Fipla 20 —i— Fipla 19 —&— Fipla 18

Ergebnis + Steuerfuss

0 60
| _
01 + |
s - 55
<02 i X
[ | “
.03 i" 50 2
g " 5
L-04 J 3
= - 45 @0
205 |
0.6 40

2018 20192020 2021 2022 2023 2024

s Sald o Erfolgsrechnung — Steuerfuss

Gegeniiber der letztjahrigen Planung zeigt sich ein tiefe-
res Nettovermégen.

In der Erfolgsrechnung stehen tieferen Steuerertrdgen
und weniger Ressourcenausgleich tiefere Aufwendun-
gen (Sonderschulen, Kindergarten) gegeniiber. Im letz-
ten Planjahr hat die Selbstfinanzierung um einen Drittel
abgenommen.

Das Investitionsvolumen ist auf dhnlichem Niveau.



Finanzierung

Geldflussrechnung
{(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2020) 78 0.4

Geldfluss betriebliche Tatigkeit 1'020 c 03

Geldfluss Investitionstatigkeit 'f‘g 0.2

- Verwaltungsvermdgen -1'089 =

- Finanzvermégen -| -1'089 E 0.1 I I
Geldfluss Finanzierungstatigkeit 3 0

- Riickzahlung Schulden -4'065

- Neuaufnahme Schulden 5'000 Ol

- Verdnderung Anlagen - 935 -0.2

Verinderung Liquide Mittel 866 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
LiqUide Mittel (31'12') 945 = |nvestitionen e Geldfluss Betrieb
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2024 2

Schulden inkl. KK per 31.12.2024 0.5% 5'000

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 1,0 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen
von 1,1 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 0,1 Mio. Franken. Die Finanzierung (inkl. Erhdhung Liquiditit)
geschieht durch eine Erhéhung der verzinslichen Schulden um netto 0,9 Mio. Franken. Am Ende der Planung belaufen
sich die Schulden auf 5,0 Mio. Franken. Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,5 % kann vom sehr tiefen Zinsniveau
profitiert werden, langfristig wird aber auch ein hohes Zinssatzinderungsrisiko eingegangen.



Die vergangenen Jahre (2015 - 2019)

Erfolgsrechnung Nettovermdégen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
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Einer nur noch leicht steigenden Bevdlkerungszahl {(+1,5 %) steht eine stark {iberproportionale Zunahme der Schiiler-
zahl (+23,6 %) gegentiber. Dies flhrte zu einem wesentlich héheren Aufwandniveau. Zusammen mit einer stark
schwankenden Steuerkraft {Minimum 61 % im 2015, Maximum 73 % im 2017) ergibt sich so eine herausfordernde
Ausgangslage fiir den Finanzhaushalt. Zwei jeweils dreiprozentige Steuerfusserhdhungen und die Zunahme der kant.
Steuerkraft brachten héhere Ertrage. Mit der Einfiihrung der neuen Rechnungslegung (HRM2) auf den 1.1.2019 haben
sich wesentliche Verdnderungen bei folgenden Schliisselgréssen ergeben: Nettovermdgen +2,9 Mio. Franken bzw.
Eigenkapital +5,7 Mio. Franken.

Fir die vergangenen fiinf Jahre steht den hohen Nettoinvestitionen von 4,7 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von
1,4 Mio. Franken gegeniiber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 30 % entspricht. Unter Beriicksichtigung der
Nettoinvestitionen im Finanzvermogen (-0,1 Mio.) resultierte ein Haushaltdefizit von 3,2 Mio. Franken. Das Nettover-
mogen betrégt per Ende 2019 0,3 Mio. Franken. Das ist im Vergleich mit den Ziircher Haushalten ein knapp durch-
schnittlicher Wert fiir die Substanz. Die Steuerbelastung ist in den vergangenen Jahren um sechs Prozentpunkte ange-
stiegen (Mittelwert stabil). Verglichen mit anderen Schulgemeinden wird 2019 ein liberdurchschnittlich! hoher Auf-
wand ausgewiesen: Kindergarten (+ 17 %) und Primarschule (+ 16 %).

Mit 0,1 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2019 0,2 Mio. Franken héher als im Vorjahr. Mit mehr Ressour-
cenausgleich und héheren Steuerertrégen konnten die steigenden Aufwendungen (Volksschule Sonstiges, Liegen-
schaften etc.) kompensiert werden. Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (1,0 %) ist auf schwachem Niveau. Mit
dem Abschluss 2019 liegt die Steuerkraft bei ca. 65 % vom kant. Mittelwert. Die bestehende recht hohe Abhangigkeit
vom Finanzausgleich hat sich bestétigt.

Mittelflussrechnung (2015 - 2019)

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 1'417
Nettoinvestitionen Verwaltungsverméogen 1'000 Fr, -4'724
Verdnderung Nettovermdgen 1'000 Fr. -3'307
Nettoinvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. 60
Haushaltiliberschuss/-defizit 1'000 Fr, -3'247
Kennzahlen

Nettovermégen (31.12.2019) Fr./Einw. 119
Eigenkapital (31.12.2019) Fr./Einw. 3'224
Selbstfinanzierungsgrad (2015 - 2019) 30%

1 Jahrlicher Aufwand mehr als 1'000 Franken/Schiiler



